Informativna sprava o ¢innosti SO/RO pre ROP v programovom
obdobi 2007 — 2013

Rok 2013 bol poslednym rokom sedemrocného rozpoctového ramca Eurdpskej Unie.
Toto programové obdobie prinieslo so sebou zmenu Vvramci nastavenia systému
implementacie  Regionalneho  opera¢ného  programu (ROP), ato  zriadenim
sprostredkovatel'skych organov (SO/RO) na uradoch samospravnych krajov. ROP je uréeny
prevazne pre verejny sektor aje zamerany na rekonStrukciu alebo vystavbu obcianskej
infrastruktary. Oblasti podpory pre regionalne cesty, regeneraciu sidiel a cestovny ruch su
Vv kompetencii SO/RO, ostatné oblasti, napr. Skolstvo, kultirne a socidlne zariadenia su
implementované priamo Riadiacim organom (RO), ktorym je Ministerstvo pddohospodarstva
a rozvoja vidieka Slovenskej republiky.

Po poslednej revizii ROP je celkova financnd alokacia 1 828 mil. EUR (bez
spolufinancovania Ziadatel'a), ztoho na realizdciu vSetkych oOpatreni v KoSickom
samospravnom kraji bolo vy¢lenenych 250,31 mil. EUR (suma nezahffia prioritnii os
Technickd pomoc a Eurdpske hlavné mesto kultury).

Odbor implementacie SO/RO pre ROP ma za sebou Sest’ mimoriadne zlozitych rokov,
charakterizovanych najméd budovanim administrativnych kapacit, zabezpecenim materialno
technického vybavenia a ddéslednou a efektivnou implementaciou zverenych kompetencii.
Na zaklade Splnomocnenia o delegovani pravomoci opravneni ziadatelia po vyhlaseni vyzvy
predkladali dokumentaciu na SO/RO, kde sa Ziadost’ 0 poskytnutie nenavratnych finan¢nych
prostriedkov formalne skontrolovala, odborne vyhodnotila apre schvalené ziadosti bol
pripraveny navrh zmluvy 0 poskytnuti nenavratnych finanénych prostriedkov. Po podpise
zmluvy nasledovala kontrola verejného obstaravania aprojekt sa postupne dostal
do samotnej realizacie — prijimatel’ zasielal na SO/RO ziadosti o platbu, monitorovacie spravy
a Vv pripade potreby aj ziadosti o zmeny projektov.

Ulohy vyplyvajiice zo Splnomocnenia o delegovani pravomoci zabezpeuje odbor
implementacie SO/RO dvoma referatmi. Projektovi manazZéri referatu implementacie
projektov vykonavaju ¢innosti suvisiace s podanim ziadosti o NFP, realizaciou schvaleného
projektu az po jeho celkové ukoncenie. Manazér informovania a publicity zabezpecuje vSetky
propagacéné aktivity realizované SO/RO a cez projekty Technickej pomoci refunduje ¢innosti
odboru.

Pracovné ukony referatu financovania a kontroly projektov vykonavaju financni
a kontrolni manazéri. Ich Cinnost’ je zamerand najmd na kontrolu verejného obstaravania,
kontrolu Ziadosti o platbu a kontrolu projektov priamo na mieste realizacie projektu.

1. Implementacia projektov

Kazdy doruceny projekt musel prejst’ formalnou kontrolou za osobnej tcasti ziadatel’a.
Na zéklade rezervacie si ziadatel mohol zvolit' termin na predlozenie ziadosti niekolko
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tyzdiov vopred, ¢o mu poskytovalo dostatok ¢asu na kompletizaciu stavebnej projektovej
dokumentacie a povinnych priloh k Ziadosti 0 poskytnutie NFP. Ak sa aj napriek tomu
pri odovzdavani projektu vyskytli nejaké nedostatky, prijimatel’ ich mohol odstranit
do 7 kalendarnych dni. NajcastejSie sa opakujicimi nedostatkami pri odovzdavani boli chyby
Vv stavebnej projektovej dokumentécii, neuplné anespravne Struktirované rozpocty,
nepreukazané vlastnicke vzt'ahy k pozemkom na ktorych sa mal realizovat’ projekt, stavebné
povolenia bez pravoplatnosti ainé. Takto nastaveny systém odovzddvania ziadosti
s moznostou doplnenia chybajlicich alebo nespravnych priloh umoznil vacSine ziadatelov
prejst’ do odborného hodnotenia.

Cielom odborného hodnotenia bolo posudenie suladu ziadosti s hodnotiacimi
kritériami, ktoré boli ziadatelovi zndme uz od vyhldsenia prislusnej vyzvy. V procese
hodnotenia bola posudzovana ucelnost’ a spdsob realizacie projektu, rozpocet a nakladova
efektivnost’, administrativne a technické kapacity Ziadatel'a a udrzatelnost’ projektu 5 rokov
po jeho ukondeni. Ziadosti sa hodnotili ako celok na zéklade udajov a informacii uvedenych
v ziadosti ajej povinnych prilohdch aich vysledkom bolo bodové ohodnotenie. Ziadosti,
ktoré dosiahli aspoit minimalny stanoveny pocet bodov, postupili do vyberového procesu, kde
boli nasledne komisiou odpora¢ané ministrovi na schvalenie alebo neschvalenie.

Po schvaleni ziadosti, podpise Zmluvy o poskytnuti NFP a kontrole verejného
obstaravania sa za¢nu realizovat’ aktivity projektu. Ak bol projekt odborne a zodpovedne
pripraveny, aktivity aj harmonogram prac boli v silade so zmluvou, projekt bol ukonceny
riadne avcas doru¢enim zaverenej monitorovacej spravy a zavere¢nej ziadosti o platbu,
vtedy 1mplementicia samotného projektu prebiehala bez najmenSich problémov.
K 31.12.2013 je finan¢ne ukoncenych 82 projektov.

Samotna realizacia schvaleného projektu priniesla vsak so sebou aj situacie, ktoré nie
vzdy mohli byt predvidateIné v ¢ase predlozenia ziadosti o NFP. Vzhl'adom na to, Ze
projekty s implementované v neustdle sa meniacom prostredi a na ich UspeSnu realizaciu
vplyva velké mnoZstvo faktorov, prijimatelia na odbor implementacie dorucuji mnozstvo
ziadosti o zmenu projektu. Kazda ziadost o zmenu projektu je administrativne a ¢asovo
naro¢na, odborne zlozitd a takmer vzdy jej vysledkom s neopravnené vydavky, ktoré musi
znaSat’ obec/mesto. Casto musi prijimatel’ prerusit stavebné prace a ¢akat na schvélenie
zmeny, ¢o komplikuje plnenie Zmluvy o dielo a ohrozuje zazmluvneny termin ukoncenia
stavby. Takyto proces zmenového konania sa doteraz realizoval u 81 projektov.

Pocas celej implementacie projektu je projekt monitorovany prisluSnym projektovym
manazérom. U&elom monitorovania je dosledné a pravidelné sledovanie stavu realizacie
aktivit projektu a plnenie povinnosti vyplyvajicich prijimatelovi zo zmluvy. Prijimatel’ je
povinny zasielat’ monitorovacie spravy od uzavretia zmluvy o poskytnuti NFP az
do skoncenia jej trvania, tzn. eSte 5 rokov po ukonceni realizacie vSetkych aktivit projektu.
V ramci zazmluvnenych projektov prijimatelia na SO/RO dorucili na kontrolu
254 priebeznych, 82 zavereénych a 73 naslednych monitorovacich sprav. Na zéklade
posudenia udajov v monitorovacich spravach bola v niektorych pripadoch iniciovana kontrola
na mieste alebo pozadované vratenie uz vyplateného NFP.
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Vramci  decentralizovanych  opatreni  Riadiaci  organ v spolupraci  so
sprostredkovatel'skymi organmi vyhlasil 11 vyziev:

e Podpora a rozvoj infrastruktury cestovného ruchu — 1 vyzva; opravneny ziadatel
obec/mesto/VUC;  projekty boli zamerané na tvorbu stratégii cestovného ruchu,
zriadenie web stranky, tla¢ propaga¢nych materialov, budovanie partnerstiev a pod.;

e Regeneracia sidiel — 3 vyzvy; projekty boli realizované len v centrach obci/miest;
zahfnali rekonsStrukciu miestnych komunikécii, chodnikov, ldvok a mostov, verejného
osvetlenia, autobusovych zastavok, regeneraciu a vysadbu zelene, Upravu verejnych
priestranstiev;

e Regeneracia sidiel s romskym osidlenim — 2 vyzvy; aktivity identické ako uvedené
vysSie; opravnené bolo celé tzemie obce/mesta, v ktorom sa nachdadza rémska
populacia;

e Regenericia sidiel — strategické dokumenty regiénov — 1 vyzva; ziadatel VUC;
opravnenymi aktivitami boli spracovanie Uzemno-planovacej dokumenticie,
spracovanie programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja, vypracovanie sektorovych
rozvojovych dokumentov;

e Regionilne komunikacie — 4 vyzvy; ziadatel VUC; projekty zamerané na vystavbu
a rekonStrukciu ciest II. alll. triedy, budovanie dopravnych subsystémov a
rekonstrukciu mostov.

Pocet Pocet Potet Schvalené Pocet rl;?eclfifov
prijatych | schvalenych X NFP 95% | ukonéenych Prol
v , v , zmlav . - \
Ziadosti Ziadosti (tis. €) projektov P
realizacii
Cestovny 14 8 g* 1283 3 4
ruch
Regeneracia | 5 90+ 83 57 988 68 15
sidiel
Regeneracia
sidiel 34 24 23 28 171 6 17
S romskym
osidlenim
Strategicke 16 14 14 822 0 14
dokumenty
Regionalne 13 11 11 38 163 5 6
komunikacie
Spolu 211 147 139 126 427 82 56

*po podpise zmluvy 1 prijimatel’ odstapil od zmluvy
**12 ziadosti je eSte v hodnotiacom procese

Zuvedenej tabulky vyplyva, Ze zaujem o realizaciu projektov z prioritnej osi
Regeneracia sidiel bol v naSom kraji dostatocny. Vo velkej miere k tomu prispel aj fakt, ze
V uplynulom obdobi boli investicie do obnovy ¢i vystavby obcianskej infrastruktury zo strany
miestnej samospravy dlhodobo podhodnotené. Preto mnoZstvo znich vyuZzilo Sancu
revitalizovat’ svoje verejné priestranstva, cesty a chodniky a zapojili sa do vyziev vyhldsenych
najmd v rokoch 2009 a2010. Pomerne vel’ky zaujem obci bol aj o vyzvy, v ktorych bola




moznost odstraniovat’ nasledky povodni zroku 2010. V prvom kole uz je schvélenych
6 ziadosti, v druhom Kkole 12 ziadosti eSte ¢aka na rozhodnutie vyberovej komisie.

Kosicky samospravny kraj ako opravneny ziadatel pre prioritnu os Regionalne
komunikacie podaval ziadosti v kazdej vyhlasenej vyzve, v doteraz ukonc¢enych projektoch
obnovil 118,8 km ciest Il. a III. triedy, rekonstruoval 7 mostov a prebudoval 6 krizovatiek.
Stavebné prace v d’al$ich Siestich schvalenych projektoch za¢nt v jarnych mesiacoch tohto
roka a ukoncené budu najneskor v jini 2015.

V pripade vyzvy 4.1d Strategické dokumenty regionov méa KSK podpisanych
14 zmlav na spracovanie sektorovych rozvojovych dokumentov, tykajucich sa napr. rozvoja
kreativnej ekonomiky, surovinovej politiky, financovania ciest Il. a lll. triedy, nakladania
s odpadmi, budovania logistického centra pre agrokomodity a iné. V stucasnosti prebicha
verejna sut'az na spracovatel'ov stratégii, ukon¢ené musia byt najneskdr do konca roka 2015.

Pocet schvalenych projektov v jednotlivych okresoch priblizne odraza ich vel'kost), ale
aj pocet opravnenych obci/Ziadatel'ov z tzv. pdlov rastu. Jednoznaéne najviac schvalenych
projektov (31%) bolo v okrese KoSice okolie, kde sa o podporu mohlo uchadzat’ az 32 obci.
Z celkového poctu schvalenych projektov v nasom kraji sa najmenej projektov realizuje
v Sobraneckom (5%) a Gelnickom okrese (7%), na ¢o ma vplyv skuto¢nost, ze okres
Sobrance ma len 9 obci v poloch rastu a okres Gelnica len 12 obci.

Projekty podla okresov KSK
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Pre nazornu predstavu a porovnanie sa s ostatnymi krajmi je uvedeny nasledovny graf.

Zazmluvnené projekty v jednotlivych
krajoch
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Pri posudzovani uspesSnosti nemozno vychadzat' len z absolutnych &isel schvéalenych
ziadosti, ale treba zohl'adhovat’ aj pocet opravnenych Ziadatel'ov. Z uvedeného grafu vyplyva,
ze pri porovnani zazmluvnenych projektov k poctu opravnenych Ziadatelov dosiahol
KoSicky samospravny kraj v ramci uspeSnosti najlepSie vysledky. Ak vezmeme do uvahy,
ze vnaSom kraji je len 130 obci opravnenych ziadatel'ov, ktorym bolo zazmluvnenych
139 projektov, potom je tspes$nost’ kraja az 107% ( jeden ziadatel mohol podavat a byt
uspes$ny vo viacerych vyzvach a opatreniach). Nasleduje Nitriansky kraj so 156 obcami
a 145 zazmluvnenymi projektmi, kde je tspesnost’ 93% a PreSovsky kraj so 176 obcami
a 154 projektmi, kde je uspesnost’ len 86%.

Uvedené Cisla potvrdzuji jednak vysoku pripravenost’ miestnej samospravy cerpat
europske peniaze, ale aj vysoku odbornost’ a dobre pripravené projekty v KSK.

2. Financovanie a kontrola projektov

Predmetni ¢innost’ v programovom obdobi 2007 — 2013 vykonaval referat
financovania a kontroly projektov (d’alej ,,RFKP*) so zameranim predovsetkym na:



e administrativnu  kontrolu  dokumentacie =z procesu  verejného  obstaravania
realizovaného prijimatelom po podpise Zmluvy o poskytnuti NFP, zavery ktorej boli
nasledne premietnuté do dodatku k tejto zmluve,

e komplexni administrativnu kontrolu kazdej Ziadosti o platbu,

e finan¢né riadenie projektov v spolupraci s Platobnou jednotkou na riadiacom organe,
tj. Cerpanie finanénych prostriedkov zEU a SR bud formou refundacie alebo
predfinancovania, zac¢tovanie prideleného NFP, rieSenie vzniknutych nezrovnalosti
pri Cerpani prostriedkov a vratenie financnych prostriedkov v stvislosti so vznikom
zistenych nezrovnalosti,

e kontrolu realizacie projektov priamo na mieste,

e spracovanie stanovisk k ziadostiam o zmenu projektov s prihliadnutim na vysledky uz
predtym realizovaného procesu verejného obstardvania, ako aj finanéného Cerpania
projektu do vzniku zmeny projektu.

Jednotlivé pracovné ukony vykonavali finan¢ni a kontrolni manazéri v sulade
S platnou riadiacou dokumentéciou, najma Internym manudlom procedur. Aj ked’ kontrolna
¢innost’ a financovanie projektov sa vzdjomne prelinaji a nemozno ich v rdmci implementacie
projektov oddelit, hodnotenie obidvoch oblasti za celé programové obdobie so stavom
k 31.12.2013 je nasledovné:

Financovanie projektov

Proces financovania projektov je stanoveny v Systéme finanéného riadenia
Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 — 2013 a zacal sa
realizovat’ podanim Ziadosti o platbu (dalej ,,ZOP*). Poéas celého programového obdobia
resp. k 31.12.2013 bolo podanych celkom 539 ZOP, pricom prijimatelia uprednostnili systém
predfinancovania s naslednym ztétovanim pred refundaciou, ako d’al$im moznym spdsobom
financovania.

Celkové &erpanie finanénych prostriedkov z prostriedkov EU a SR podl'a jednotlivych
delegovanych opatreni ROP je uvedené v nasledujucej tabulke.

v tis. EUR
, Cerpanie nenavratnych finanénych prostriedkov
Opatrenie Zml.u VIY | Pocet %
objem » N .

ROP NEp* | Z°P 2007 2008|2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Spolu | Cerpania
3.2b 858 18 0 0 0 0 0 48 370 418 48,72
4.1a 46 762 | 390 0 0 0| 1616| 15335| 19554 6886 | 43391 92,79
4.1c 19487| 105 0 0 0 0 0 6469| 8524| 14993 76,94
5.1 11 257 26 0 0 0 0| 5712 5209 32| 10953 97,30
Spolu 78364 | 539 0 0 0| 1616| 21047| 31280| 15812]| 69755 89,01

*NFP po verejnom obstaravani



Zudajov vyplyva celkové cerpanie k 31.12.2013 vo vySke 69 755 tis. EUR
a Vv percentudlnom vyjadreni 89,01 %. Docerpavanie schvalenych objemov finan¢nych
prostriedkov bude prebichat’ aj v priebehu rokov 2014 a 2015.

Skér, ako na ziklade podanych ZOP doslo k uhrade nenavratnych finanénych
prostriedkov Platobnou jednotkou na Glet prijimatela, cela dokumenticia ZOP podlichala
administrativnej kontrole z formalneho i vecného hl'adiska.

Kontrola projektov
V ramci kontrolnej ¢innosti sa vykonavali nasledujice typy kontrol:

e administrativna kontrola procesu verejného obstaravania,
e administrativna kontrola ZOP,
e kontrola na mieste realizacie projektu.

Administrativna kontrola procesu verejného obstaravania

Na SORO - Referat financovania a kontroly projektov bolo v celom programovom
obdobi zo strany prijimatelov dorucenych na kontrolu 140 komplexnych dokumentacii,
vratane opakovaného procesu verejného obstardvania. Ukoncéenych bolo 134 kontrol,
ostatné su v $tadiu rozpracovania. Verejné obstaravania boli skontrolované v objeme 82 367
tis. EUR a v ramci tychto kontrol boli vy¢islené neopravnené vydavky vo vyske 2 558 tis.
EUR. Z celkového poctu predloZzenych dokumentacii bolo 18 zamietnutych a pri véacSine z
nich bol proces verejného obstaravania zopakovany. Vysledky kontrol boli odstupované
projektovym manazérom za ucelom spracovania dodatku k zmluvam o poskytnuti NFP.

Administrativna kontrola ZOP
Je dal§im typom kontroly, pri ktorej kazda podana ZOP bola kontrolovana po
formalnej a vecnej stranke. Kontrolni a finanéni manazéri preverovali Ziadosti vratane

uctovnych dokladov, ¢i st v stlade so Zmluvou/dodatkom o poskytnuti NFP, so zmluvou
o dielo, monitorovacimi spravami, ¢i su vSetky vydavky opravnené, atd’. Kontrola bola
administrativne naro¢né a vyZadovala Gzku spolupracu s prijimatelom hlavne za tym ucelom,
aby ziadosti neboli zbyto¢ne zamietané alebo zruSené pre rézne nedostatky. Aj napriek
maximalnej snahe vyjst' v ustrety prijimatelovi, z celkového poétu 539 podanych ZOP bolo
40 ZOP zrudenych alebo zamietnutych pre ich neuplnost. Tieto Ziadosti boli nasledné
prepracované, doplnené a znovu predlozené. Po uplnej a ukondenej kontrole ZOP finanéni
manazéri predkladali celi dokumentaciu na Platobnii jednotku, ktora realizovala tthradu ZOP
na ucet prijimatela.

Ak sa zistili neopravnené vydavky este pri kontrole ZOP, t.j. pred jej uhradou, o ich

vysku sa krati pozadovand suma a Platobnd jednotka uhradila prijimatel’ovi takto upravenu
resp. znizenu sumu.

Ak uz doslo k uhrade ZOP a dodato¢ne sa pri kontrole realizacie projektu priamo na
mieste  zistili neopravnené vydavky, iSlo o tzv. nezrovnalost’ a prijimatel bol povinny
neopravnenu finanéni sumu vratit’ spit’ na Platobnu jednotku.
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K 31.12.2013 sme evidovali 77 nezrovnalosti v celkovej sume 1 001 444,30 EUR.
Vo vicsine pripadov i8lo o typ nezrovnalosti - neopravnené vydavky pri kontrolach na mieste
a v troch pripadoch iSlo o porusenie predpisov verejného obstaravania. Vsetky nezrovnalosti
boli prijimateI'mi riadne vysporiadané a finan¢né prostriedky vratené spdt do Statneho
rozpoctu.

Kontrola na mieste

Kontrola na mieste, tj. priamo v meste ¢i obci ako prijimatela sa vykonavala
minimalne raz pocas realizdcie projektu. Na zdklade poverenia na vykon kontroly
zamestnanci referatu vykonali do 31.12.2013 96 kontrol na mieste.

Hlavny doraz sa klddol najmi na kontrolu skutocného dodania tovarov, prac a sluzieb
deklarovanych na faktarach (dodacie listy, inventarizacné Cisla, stavebny dennik, ...) aich
stlad so ZoP, projektovou dokumentaciou a zmluvou o NFP, d’alej na spravnost’ uétovania
projektu, jeho publicitu a pod. Celkove boli skontrolované finan¢né prostriedky vo vyske
22 053 tis. EUR z celkovych opravnenych vydavkov kontrolovanych projektov v objeme
61 842 tis. EUR, ¢o v percentudlnom vyjadreni €ini 35,66 %. Pri vykone tychto kontrol sme
za obdobie rokov 2007 — 2013 zistili vysku neopravnenych vydavkov v sume 400,9 tis. EUR,
¢o predstavuje 1,82 % z celkovo skontrolovaného objemu finanénych prostriedkov.

NajcastejSie  zistenia spocivali v tom, Ze prijimatelom dodavatelia vyfakturovali
prace, ktor¢ neboli v Case kontroly vobec zrealizované, alebo boli dodané niZSie mnozstva
materidlov, nez boli fakturované a doslo tiez k zdmene materidlu oproti projektu.

Vzhl'adom na celkovy proces implementacie projektov kontroly na mieste sa zacali
realizovat’ az v druhej polovici programového obdobia a pokracuju aj v sti€asnosti. Ked'Zze
viaceré projekty su eSte v Stadiu realizcie a niektoré sa zacnu realizovat aZ v budicom
obdobi, tazisko kontrolnej Cinnosti referatu bude spocivat’ prave vo vykone tohto typu
kontrol.

3. Publicita a informovanost’

O moznostiach ziskania podpory z jednotlivych vyziev sme opravnenych Zziadatel'ov
priebezne informovali viacerymi sposobmi. Pre Géely zabezpecenia informovania a publicity
eSte pred vyhlasenim prvej vyzvy v marci 2009 zriadil odbor implementacie SO/RO
na internetovej stranke Uradu KSK www.vucke.sk sekciu implementacie SO/RO ako hlavny
informacny zdroj pre ziadatelov. Stranka je prepojena aj na stranku RO www.ropka.sk,
z ktorej je moznost’ stiahnut’ podklady a dokumenty k vyzvam. V roku 2012 vytvorilo SO/RO
noviu web-stranku www.nasaobec.eu, cielom ktorej je okrem zverejiovania aktualnych
informacii motivovat’ obce a mesta K vacsej aktivite v oblasti ziskavania finan¢nych zdrojov
cez uspeSne realizované projekty. Na tejto stranke sme vyhlasili aj sttaz o najkrajSiu
kresbu/fotografiu ,,Ako sa zmenila naSa obec”. Na odbor bolo od Ziakov zakladnych
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a strednych $kol nasho kraja doruenych 254 kresieb a 81 fotografii, z ktorych vitazné boli
vybrané na zaklade elektronického hlasovania. Najkrajsie dielka boli uverejnené v kalendari
na rok 2013, ktory vydal SO/RO (300 ks).

Ku vyzvam odbor zorganizoval celkovo 9 informaénych podujati s ciclom ulah¢it
ziadatel'om orientaciu vo vyzvach a prislusnych dokumentoch, ale najméi predist moznym
chybam pri spracovani projektu. Za tymto ucelom sme poskytovali pre primatorov miest
a starostov obci aj mnozstvo konzultacii a osobnych pracovnych stretnuti priamo
v priestoroch SO/RO.

Vzhl'adom na casto sa opakujuce nedostatky achyby vo verejnom obstardvani
a ziadostiach o platbu, odbor implementécie uskutocnil odborny seminar venovany Specialne
tejto problematike. Cielom bolo, aby ziadatelia predkladali kvalitne spracovanu
dokumentéciu a kontrolny proces zo strany SO/RO bol efektivny a bez asovych prietahov,
¢im by sa zabezpeCilo plynulejSie cerpanie finanénych prostriedkov. Priebezne sme
spracovavali a prijimatelom rozdavali alebo rozposielali aj 6 odbornych brozur, v ktorych
sme upozorinovali na mozné tuskalia tykajice sa samotnej realizacie projektu od podpisu
zmluvy o poskytnuti NFP az po finan¢né ukoncenie projektu.

V ramci zviditel'nenia a zvySenia povedomia verejnosti 0 Glohe krajskej samospravy,
ale aj samotného odboru, bol spracovany 17 minutovy inStruktiaZny dokumentarny film
s nazvom ,,Obce menia svoju tvar”, ktory bol odvysielany v regiondlnych televizidch.
V néklade 350 ks bola vydanid publikacia ,,Obce sa menia na nepoznanie — uloha
sprostredkovatel'skych organov v procese decentralizacie® ausporiadané 4 regionalne
konferencie kROP, na ktorych sa hodnotil pokrok v implementacii projektov
za predchadzajice obdobie a prezentovali sa skusenosti s realizaciou tspesnych projektov.

4. Financovanie ¢innosti SORO

Cinnost’ odboru je plne hradena z projektu Technickd pomoc. Na zabezpedenie vietkych
funkcii tykajtcich sa delegovanych kompetencii je na zaklade Zmluvy o financovani ¢innosti
SO/RO na roky 2007-2015 vy¢lenenych 1 751 tis. €. Finan¢né prostriedky st refundované
prostrednictvom Ziadosti o platbu a su vyuzivané na nasledovné aktivity:

¢ publicita a informovanie,

e mzdy zamestnancov,

e cestovné nahrady, Skolenia,

e Vypoctova technika,

e interiérové vybavenie,

e telekomunikacné a postové sluzby,

e kancelarsky material, servis a tdrzba sluzobného auta, pohonné hmoty a iné.
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5. Auditovanie odboru

Od vzniku Odboru implementacie SORO pre ROP je jeho &innost' preverovana
roznymi kontrolnymi orgdnmi a réznymi typmi kontrol a auditov:

e 9 vladnych auditov (jeden audit trval aj niekolko tyzdnov) z urovne MF SR ako
organu auditu; audit vykonavali na zéklade poverenia pracovnici Spravy financnej
kontroly v Kosiciach, pricom posledné dva prebiehajt aj sti¢asnosti;

e 1 kontrola vykonu delegovanych pravomoci RO na SO/RO KSK vzmysle
Splnomocnenia kontrolnymi pracovnikmi riadiaceho organu;

e 5 tematickych kontrol z tirovne RO;

e 1 kontrola z arovne Najvyssieho kontrolného tradu so zameranim na kontrolu systému
pdsobenia SO/RO pre ROP;

e 1 kontrola vykonana spolo¢nostou KPMG, ktora na zaklade zmluvy s RO hodnotila
posobenie a ¢innost’ vSetkych SORO pre ROP.

Hlavnym ucelom a cielom auditov je =ziskat' uistenie o ucinnosti riadiaceho
a kontrolného systému Regiondlneho operaéného programu. Zavazné nedostatky neboli
zistené. Auditorska skupina vo vSetkych pripadoch konstatovala, ze ,, overeny systém funguje
spravne, su potrebné len minimalne zlepsenia *“.

Rovnako v suvislosti s vykonom vladnych auditov v priebehu celého obdobia,
predmetom ktorych bola aj kontrola dodrziavania postupov pri implementacii projektov, sme
V ramci sucinnosti boli povinni pripravit’ poZadovani dokumentaciu na kontrolu, ktord bola
rozsiahla, dalej poskytovat rozne informacie, spracovavat stanoviska a vysvetlenia
k jednotlivym zisteniam podl'a poziadaviek auditorskej skupiny. Vladne audity sa vykonavaju
nepretrzite, kontrola ¢innosti prebieha od vzniku odboru implementacie SO/RO pre ROP.

V sucasnosti eSte nie je ukonceny audit o ziskani uistenia o ucinnosti riadiaceho
a kontrolného systému ROP zo dna 12.7.2013 a uz Sprava finan¢nej kontroly KoSice zahdjila
diia 10.3.2014 novy audit, ktorého cielom je ziskanie uistenia o opravnenosti vydavkov na
vybranej vzorke projektov.

6. Zaver

Programové obdobie sa teoreticky skoncilo, no v praktickej rovine plati a realizuje sa
tzv. pravidlo n+2.! Mnohé mesta a obce maju uz svoje projekty ukoncené, niektoré este len
zaéinaju s realizaciou. Uroveli zazmluvnenych a erpanych finanénych prostriedkov
u vicsiny projektov, ktoré st v stcCasnosti v realizacii, vytvara vysoko pravdepodobny
predpoklad na uplné vycCerpanie alokovanych finanénych prostriedkov v skorSom termine ako
do konca roka 2015.

! Pravidlo n+2 znamena, Ze VyGerpanie zavizku roku 2013 je potrebné vycerpat’ a deklarovat’ v Ziadostiach o platou na EK do 31.12.2015
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Prax ukazala, ze doterajSic pdsobenie odboru ako sprostredkovatel'ského organu
na regionalnej urovni ma svoje opodstatnenie. Aj ked’ povodna predstava o plnohodnotnom
SO/RO so vsetkymi rozhodovacimi kompetenciami nebola celkom naplnend, prinos
pre krajski samospravu je nesporny. Posilnenie decentralizicie pravomoci smerom
Kk regionalnym institiciam vedia najviac ocenit’ primatori a starostovia obci, pre ktorych su
Kosice blizSie ako Bratislava apri implementacii projektov sa s poziadavkami nemusia
obracat’ na ministerstvo. Rovnako vyzdvihuju aj skasenosti a odbornii pomoc poskytovanu
zo strany zamestnancov SO/RO, pozitivne hodnotia rychlu dostupnost’ v pripade konzultacii
projektov, tstretovost’ pracovnikov pri rieSeni problémov a aj ich snahu o ¢o najefektivnejsi a
plynuly spdsob vyuzivania eurofondov.

Vyznam postavenia a zriadenia SO/RO bol deklarovany aj v Programovom vyhlaseni
vlady na roky 2012 — 2016, kapitola 7 Rozvoj regionov Slovenska, kde je uvedené: ,,Sucasnd
prax ukdzala, Ze sprostredkovatelské organy, vytvorené v rdmci samospravnych krajov,
vyznamne pomohli k uspesnému Cerpaniu financii z ROP. Vldda preto vytvori
na urovni samosprdavnych krajov podmienky na uplatnenie riadiacich a implementacnych
Struktir v ramci pomoci a podpory z fondov EU, v linii strategickych cielov novej kohéznej
politiky na roky 2014 — 2020.“ Rovnaka podporu pre SO/RO vyjadrili aj starostovia
a primatori mnozstvom podpornych stanovisk a listov, zaslanych v minulom roku predsedovi
Kosického samospravneho kraja.

Zdalo by sa, Ze skusenosti a finanéné prostriedky vloZené do vybudovania SO/RO na
tirovni VUC budu v budticom Integrovanom Regionalnom opera¢nom programe kontinuélne
vyuzité aj v programovom obdobi 2014 — 2020. Ale doterajsie kroky a rokovania zatial
smeruji k tomu, ze MPRV SR nie je naklonené myslienke, aby sa konania 0 ZoNFP robili na
SO/RO, z c¢oho vyplyva, ze SO/RO nema byt vykonny orgian ako doteraz, ale len
koordinacny a mal by robit’ len predvyber a posudzovanie projektovych zamerov.
Z pohl'adu Uradu KSK je takéto rie$enie neprijatelné, ked’ze regionalny rozvoj kraja je plne v
kompetencii KSK. Preto v budticnosti bude potrebné vyvinut’ znacné usilie na politickej a
odbornej tUrovni, aby kompetencie boli zachované minimalne v takom rozsahu, ako
vV si¢asnom obdobi zabezpetuje SO/RO pre ROP na VUC, t.j. projektové riadenie, finanény
manazment a kontrola implementacie projektov.

V Kosiciach dia 21.03.2014

Vypracoval : Ing. Beata Cimermannova
Ing. Katarina Svistakova
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